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大竹县民政局
关于县十八届人大六次会议第 107号建议

办理情况的函（A）

何先国等代表：

你们在县十八届人大第六次会议上提出的《关于加大合并村

阵地建设和基础设施建设力度的建议》（第 107号建议）收悉。

现将办理情况函告如下：

一、基本情况

按照省、市调整优化建制村布局的基本原则，以及“原则上

户籍人口低于 2000人的平坝村、低于 1500人的丘陵村、低于

800人的山地村不再保留”的改革要求，结合我县工作实际，我

县确立了“134”的改革思路（“1”即紧扣市委市政府制定的全市行

政村减幅达 32%以上 1个改革目标；“3”即坚持“调大、调强、调

优”3项改革原则；“4”即实施“扶持中心集镇村”“做大产业优势

村”“控制一般薄弱村”“撤并零星空心村”4条改革路劲）和“八个

顺向调整”原则（城郊的往城边并，集镇边的往集镇并，山上的

往山下并，沟里的往沟外并，交通闭塞的往交通便捷的并，经济
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弱的往经济强的并，公共服务配套差的往公共服务配套好的并，

生产生活条件恶劣的往生产生活条件好的并）。

2020年 5月 13日前，全县有 31个乡镇（街道）、374个村、

69 个社区、3356 个村民小组、411个居民小组。全县村级建制

调整改革总体减少建制村 139个，减幅达 37.17%。村级建制改

革调整“调大”46个，“调强”16个，“调优”26个；“扶持中心集镇

村”27个，“做大产业优势村”26个，“控制一般薄弱村”15个，“撤

并零星空心村”5个，“撤并小社区”1个，精细化管理新增 21个

城乡社区。

目前，全县现有 31个乡镇（街道）、235个村、89个社区、

2133个村民小组、585个居民小组。城市社区 34个，乡镇场镇

街道社区 55个。

二、处理意见

目前，按照省委、省政府和市委、市政府安排部署，全县上

下正在如火如荼开展乡镇行政区划和村级建制调整改革“后半

篇”工作，编制了《关于进一步做好乡镇行政区划和村级建制调

整改革“后半篇”文章的工作方案》，18个县级部门制定和印发

24个工作方案，明确工作职责、工作任务和时间节点。

（一）关于合并村阵地排查工作的问题

按照“统筹兼顾、综合利用、分类处置、创新盘活”的总体思

路，坚持依法依规、问需于民、厉行节约、科学指导的原则，落

实主体责任，全面盘活用好乡镇、村公有资产，推进资产综合利
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用，发挥公有资产效益。县财政局牵头制定了《关于盘活用好乡

镇村公有资产工作方案》，县国资管理服务中心、教科局、民政

局、自然资源局、城乡规划编制中心、农业农村局、卫生健康局

等单位密切配合，全面清理核实镇村公有资产，建立台账、明确

权属、赋予价值、加强管理。镇采取充实办公用房一批、改作

公益用房一批、支持产业发展一批、市场化处置变现一批、

补充国有资本一批等方式，村采取便民服务提升一批、公益

事业改建一批、集体经济使用一批、市场运营开发一批等方

式，分类盘活闲置资产。

1.全面摸清家底。由县财政局牵头制定闲置资产清查方案，

在原区划调整（建制改革）资产清查基础上，对全县各行政事业

单位和村集体经济组织占有或管理的公有闲置资产，包括乡镇行

政区划调整、村级建制调整形成的闲置资产以及县级部门派驻乡

镇机构的闲置资产进行清理核实，分区域、分类别，按乡镇、县

级部门、村级分别建立资产明细台账，准确掌握资产分布、构成、

权属和使用状况，全面摸清资产家底数量。通过自查和核查方式，

确保闲置资产清查的真实、准确，为盘活用好镇村公有资产奠定

基础。

2.盘活村级资产。结合各村便民服务体系、公益事业和集体

经济发展等需要，通过“四个一批”模式分类盘活撤并村活动阵地

等闲置资产。一是便民服务提升一批。围绕健全乡村服务惠民体

系建设，对两项改革后村域面积增大或受河流、山地等地形原因
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导致群众办事不方便的村，采取一个中心阵地和 N个便民服务

代办站的“1+N”模式，适地选点设置便民服务代办站。二是公益

事业改建一批。围绕健全农村留守儿童、空巢老人等特殊群体的

关爱扶助体系建设，以及群众精神文化需要等，对两项改革后养

老服务、留守儿童代管等需求较大的村，因地制宜选点改建一批

留守儿童之家、日间照料中心、文化室、卫生室、村史馆等农村

公益项目。三是集体经济使用一批。对发展村集体经济有场所需

求的村，可将撤并后的村活动阵地用于集体经济组织管理、办公

或仓储用房，满足新型农村集体经济发展需要。四是市场运营开

发一批。对交通区位较好、产业发展势头强劲的村，结合现代农

业园区、文化旅游景区、工业园区等建设，通过盘活利用闲置的

原村办公用房、设施设备等，采取出租、入股分红、联合经营等

方式兴办幼儿园、民宿酒店、仓储或管理用房等，增加集体收入。

（二）关于加强基础设施建设的问题

1.加强基础设施建设。将被撤并乡镇、村（社区）基础设施

建设纳入两项改革“后半篇”文章总体规划，县级 18个单位，结

合本单位职能职责和业务工作，通过向上争取项目和“补短板”

加大投入的方式，切实加强全县乡镇、村（社区）基础设施项目

建设力度。一是加大投入，优化被撤并乡镇、村（社区）基础设

施布局，促进被撤并乡镇生活污水处理设施减量提质，完善被撤

并乡镇、村（社区）生活垃圾收转运处置设施。二是加大投入，

涉改乡镇社区便民服务设施，采取“补短板”方式完善社区便民服
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务设施，确保社区便民服务中心（站）面积逐步达到 300-500平

方米以上。

2.提升交通服务水平。按照省委、省政府关于做好两项改革

“后半篇”文章的部署要求，在交通基础设施方面要着力解决群众

最关心的撤并建制村与新村委会直连道路（撤并村道路）通畅问

题。一是县交通局在 2020年完成新一轮撤并村道路电子地图采

集工作，2021 年初省交通运输厅通过卫星遥感复核，全县撤并

建制村畅通工程涉及 30 个乡镇（街道）117 个撤并村，共有新

建 60公里（按 50万/公里标准补助），道路改建（包含窄路加宽、

路面破损整治）267.2 公里（按 30万/公里标准补助）进入省级

规划。二是 2021年的撤并建制村通畅工程新建 60公里，道路改

建 112.2 公里的目标任务已经纳入 2021 年政府性投资项目建设

计划，县交通建设发展公司担任项目业主，实行打捆招投标，按

基建程序组织实施。剩余计划将在“十四五”逐年实施，以保障撤

并村道路通畅，群众出行方便。

最后，再次感谢你们对民政工作的大力支持！

联系人：基层政权和区划地名股 彭焱 电话：6245670

大竹县民政局

2021年 6月 10日
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送：县人大常委会人代公委，县政府督查室，县交通运输局。

大竹县民政局办公室 2021年 6月 10日印
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