大竹县2024年财政涉农资金统筹整合

使

用

方

案


中共大竹县委农村工作领导小组办公室
2024年8月
— 1 —

— 1 —


— 0 —


目  录

一、序言	错误！未定义书签。
（一）编制依据	错误！未定义书签。
（二）编制因由	5
（三）编制原则	5
二、目标任务	6
（一）项目建设目标	6
（二）资金整合目标	7
三、工作措施	8
（一）突出目标导向，强化资金整合	8
（二）突出问题导向，精准资金投向	8
（三）突出统筹调度，着力解决问题	6
四、项目建设	9
（一）基础设施项目	9
（二）农业产业发展项目	8
（三）其他项目	10
五、整合资金	12
（一）涉农项目计划总投资情况	12
（二）整合范围资金计划投入规模	13
六、保障措施	13
（一）强化组织协调	13
（二）强化工作责任	13
（三）强化经费保障	14
（四）强化管理运行	14
（五）强化监督检查	14
（六）强化绩效考评	15

— 0 —

大竹县2024年财政涉农资金统筹整合
使用方案

一、序言
为全面贯彻落实《中共中央 国务院关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的意见》《中共四川省委 四川省人民政府关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的实施意见》精神，聚集重点、聚集资源、聚合力量，用准用活涉农资金，有效破解农业和农村发展资金短缺问题，为稳定巩固拓展脱贫成果同乡村振兴有效衔接提供强大的资金支持，坚决守住不发生规模性返贫底线，有效衔接推进乡村振兴。
（一）编制依据
1．《中共中央 国务院关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的意见》；
2．《中共四川省委 四川省人民政府关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的实施意见》
3．《关于印发〈中央财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法〉的通知》（财农〔2021〕19号）；
4．《关于继续支持脱贫县统筹整合使用财政涉农资金工作的通知》（财农〔2021〕22号）；
5．《关于印发〈中央和省级财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法〉的通知》（川财农〔2021〕36号）;
6．《关于继续支持脱贫县统筹整合使用财政涉农资金工作的通知》（川财农〔2021〕45号）；
7．《关于优化调整脱贫县涉农资金统筹整合试点政策的通知》（川财农〔2024〕14号）；
8.其他各级关于巩固脱贫攻坚成果和乡村振兴工作重大决定和政策等。
[bookmark: _Toc24278]（二）编制因由
[bookmark: _Toc4224]根据《四川省财政厅 四川省发展和改革委员会等厅委关于继续支持脱贫县统筹整合使用财政涉农资金工作的通知》（川财农〔2021〕45号）要求，聚焦防止返贫动态监测国家标准，切实做好巩固拓展脱贫攻坚成果，坚决守住不发生规模性返贫底线，紧扣我县农村工作意见，结合贫困县退出后减贫成效巩固工作方案指标，围绕巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目库，统筹整合财政涉农资金，实现资金的合理配置，将资金配置到最急需投入的地方。集中财力办大事，破解资金零碎、分散、重复交叉等问题。通过整合，使有限的资金形成“合力”和全力支持重点和关键领域的良好格局，争取资金对民生、对巩固拓展脱贫成果的最大效益。确保脱贫人口收入增速高于全县农民收入增速、全县农民收入增速高于全市农民收入增速。
（三）编制原则
1．坚持聚焦目标，钱随事走原则。聚焦巩固拓展脱贫攻坚成果和防止规模性返贫，围绕民生诉求、民生工程和民生短板，将有限资金用在最急需的地方，鼓励各部门大胆创新、主动作为，彻底打破“撒胡椒面”和“打酱油的钱不能买醋”的困局，集中财力支持巩固脱贫成果和乡村振兴。
2．坚持突出重点，统筹兼顾原则。坚决把巩固拓展脱贫攻坚成果和防止规模性返贫放在重中之重位置，优先保障巩固脱贫攻坚成果和防止规模性返贫支出，做到项目统筹、资金统筹。坚持财政涉农资金为主，统筹带动其他财政资金、金融资金和社会资本，调动各种资源和各方面力量。落实县级统筹，部门配合、监管运行的基本要求，明确县级财政和各相关行业部门作为统筹整合使用财政涉农资金主体，对项目和资金进行监管；各涉农部门作为统筹整合使用财政涉农资金的实施主体，切实根据脱贫攻坚规划，统筹整合使用财政涉农资金，并承担资金安全、规范、高效实用的责任。
3．坚持精准发力，注重实效原则。财政涉农资金统筹整合使用要与巩固拓展脱贫攻坚成果和防止规模性返贫紧密挂钩，精确瞄准重点帮扶村、已退出贫困村、已脱贫户、监测对象，主要用于农村基础设施建设、发展农业产业、金融支撑等方面，切实解决制约贫困地区生产、生活和发展的瓶颈问题，增强已脱贫户、监测对象自我发展能力，改善生产生活条件。
[bookmark: _Toc22164]二、目标任务
[bookmark: _Toc23826]（一）项目建设目标
1．突出基础设施建设，改善农村贫困人口生产生活条件。交通方面：硬化3.5米宽、0.2米厚、C20以上村内道路7.696千米，10cm厚2米宽C25砼路面便道2.281公里，完工后将有效提升重点项目村交通运输能力，有效解决已脱户、监测户等群众出行难问题。水利方面：山坪塘整治1口中，完工后将极大改善当地群众生产条件，提高农作物产量，增加农民收入，推进当地经济发展，加快产业结构调整步伐，为乡村振兴打下坚实基础。
2．突出产业发展建设，努力拓宽农村困难群众增收渠道。在县域内开展防返贫监测户庭院经济项目和新造油茶林5000亩项目，项目实施后，能有效巩固拓展脱贫攻坚成果，提高农村困难群众增收，防止规模性返贫。实施产业园区配套基础设施建设项目，对项目区沿线24户人居环境提升；撂荒地整治100亩；板田翻犁200亩。铺设高强度塑木地板1000平方米建成后，极大地提升基础设施形象，改善当地群众生产、生活条件，带动产业发展，增加农民收入，推进经济发展。培育壮大新型农村集体经济组织项目，项目完工后，按入股资金的5%-8%进行分红，持续稳定提高当地群众收入；通过带动产业发展、群众，推进当地经济发展。
3.突出外出务工引导，激发内生致富动力。在全省开展已脱贫户和监测户外出务工车费补贴，计划补助18000人次，项目实施后能提升已脱贫户和监测户就业意识，增加就业收入，改善自身经济条件，巩固巩固拓展脱贫攻坚成果。
[bookmark: _Toc16793]（二）资金整合目标
2024年度应纳入统筹整合各类涉农项目资金是4144万元，计划纳入整合和实际整合资金为3415万元。主要涉及省级财政推进乡村振兴补助资金、省级林业改革发展专项资金、农村综合改革转移支付资金、县级财政推进乡村振兴补助资金。统筹整合资金使用在基础设施、产业发展和其他项目三个方面，其中：基础设施投资400万元，占计划纳入整合资金的11.71%；产业发展投资1020万元，占计划纳入整合资金的29.87%；其他项目投资1995万元，占计划纳入整合资金的58.42%。确保脱贫成效得到全面巩固提升，有效推进乡村振兴。
[bookmark: _Toc25972]三、工作措施
在县委、县政府坚强领导下，针对本县农村工作实际，因地制宜、因村因户施策，有效解决重点帮扶村、监测对象制约瓶颈，确保已退出贫困对象脱贫成效得到巩固提升。
[bookmark: _Toc6464]（一）突出目标导向，强化资金整合。按照“整合项目、聚集资金、集中投放、精准扶持”的总体思路，紧紧围绕防止规模性返贫底线，瞄准重点帮扶村、已退出对象、监测对象脱贫成效巩固提升，严格按照中央、省、市财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法，推动部门内部资金的统筹整合使用，明确落实项目资金管理部门（单位），全面保障巩固拓展脱贫攻坚成果项目前提下，有效衔接乡村振兴建设，为乡村振兴打好基础。
[bookmark: _Toc9398][bookmark: _GoBack]（二）突出问题导向，精准资金投向。针对我县部分农业基础薄弱，交通建设滞后；产业发展不强，农民收入难以提高的实际，坚持问题导向，对所有项目全面梳理归集，区分“轻重缓急”，充分利用巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目库，择优选取农村交通建设项目、农村水利工程项目和农业产业发展工程项目，充分保障巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接项目建设资金。
[bookmark: _Toc16115]（三）突出统筹调度，着力解决问题。实行项目建设月报告制度，由项目建设部门、乡镇按月报告项目建设的形象进度、资金拨付情况、存在的问题和难点，下步推进举措。县委、县政府推行项目分管领导负责制，对进展迟缓、推进滞后的项目，县领导组织部门、乡镇召开项目推进会，重点问题重点解决，保障项目及时落实。
[bookmark: _Toc26316]四、项目建设
[bookmark: _Toc17988]（一）基础设施项目。共计3个。其中交通项目2个（以工代赈项目1个,村内道路1个），水利项目1个（山坪塘整治项目1个）
1．农村交通
1.1大竹县天城镇2024年省级财政以工代赈项目
1.1.1实施地点：天城镇李子村、老鸦山村
1.1.2建设内容及规模：改建硬化3.5米宽乡村连接道路7.076公里，生产便道2.281公里。
1.1.3建设标准：宽3.5米，厚0.2米，C30砼;宽2米,厚10cmC25砼路面。
1.1.4建设时间：2024年1月至2024年12月
1.1.5项目效益：此项目实施后，将极大的改善村道缺少错车到，会车、通行不便的现状，进一步完善了基础实施，能直接改善群众交通出行、生产生活条件，有效促进本村农业产业发展，优化经济发展模式，提高村民收入，增强群众的获得感和幸福感，推进乡村振兴。
1.1文星镇道路路面工程项目
1.2.1实施地点：文星镇龙门村
1.2.2建设内容及规模：道路硬化长620米。
1.2.3建设标准：宽4.5米，厚0.2米，C30砼。
1.2.4建设时间：2024年1月至2024年12月
1.2.5项目效益：此项目实施后，将极大的改善村道缺少错车到，会车、通行不便的现状，进一步完善了基础实施，能直接改善群众交通出行、生产生活条件，有效促进本村农业产业发展，优化经济发展模式，提高村民收入，增强群众的获得感和幸福感，推进乡村振兴。
2．水利工程
2.1山坪塘整治项目
2.1.1实施地点：天城镇老鸦山村
2.1.2建设内容和规模：整治0.8万立方米山坪塘1口
2.1.3建设标准：按水利建设要求及设计方案
2.1.4项目建设进度计划：该项目拟于2024年1月底前启动实施，计划2024年12月底前全面完成资金投入部分。
2.1.5项目效益：项目实施后，极大改善当地群众生产用水条件，利于农业灌溉，增加农民收入，推进当地经济发展。
[bookmark: _Toc12994]（二）农业产业发展项目。共计4个。其中种植业项目2个（庭院经济项目1个、新造油茶林项目1个）其他项目2个（大竹县2024年稻渔现代园区创建省级星级园区项目1个、培育壮大新型农村集体经济组织项目1个）
1．种植业项目
1.1庭院经济项目
1.1.1实施地点：大竹县有监测帮扶对象的乡镇。
1.1.2建设内容及规模：对已脱贫户和监测帮扶对象发展庭院经济种类按规定实施补助。
1.1.3建设标准：按行业部门标准要求执行。
1.1.4项目建设进度计划：该项目拟于2024年4月启动实施，2024年12月底前全面完成。
1.1.5项目效益：有效实现农业增产、农民增收、农村发展，促进防止致贫工作。 
1.2新造油茶林项目
1.2.1实施地点：清河镇、杨家镇
1.2.2建设内容和规模：新造油茶林5000亩。
1.2.3建设标准：《造林技术规程》(CB／T15776—2023)
油茶与白茶混交时：油茶4.0×4.0米 ，造林密度为42株/亩，采用矩形配置； 白茶0.5×1米，造林密度为1333株/亩，条状栽植。        
油茶与桢楠混交时：油茶3.0×4.0米, 造林密度为55株/亩，采用矩形配置。桢楠5.0×6.0米, 造林密度为22株/亩，采用矩形配置。1.2.4建设时间：2024年12月31日前完成林地清理、整地。2025年2月底之前完成植苗工作。
1.2.5项目效益：项目实施5至7年后进入丰产,每株树结油茶果10Kg,每1Kg鲜果晒成干油茶籽约0.3Kg, 按照出油率23%来算，每株油茶树产油0.69Kg。市场油价大约200元/Kg,油茶生产项目年产值约4100万元。
2．产业发展其他项目
2.1大竹县2024年稻渔现代园区创建省级星级园区项目1.1.1实施地点：乌木镇广子村。
2.1.2建设内容和规模：创建2024年稻渔现代园区创建省级
星级园区。
2.1.3建设标准： 兰家湾沿线24户人居环境提升；撂荒地整治100亩；板田翻犁200亩。铺设高强度塑木地板1000平方米。
2.1.4建设时间：项目拟于2024年1月31日开始施工，6月30起前完工。
2.1.5项目效益：项目实施后，通过推广生态农业、循环农业等模式，减少化肥、农药的使用，有效控制环境污染。同时，园区内的绿化建设和生态修复工作也将有助于改善当地的生态环境，提高居民的生活质量。
2.2培育壮大新型农村集体经济组织项目
2.2.1实施地点：高穴镇长征村、观音镇三青村、石桥铺镇汤家营村、石子镇白安村、童家镇童家村、永胜镇茨竹村、月华镇蔡家庵村、中华镇黄家村、团坝镇新生村、八渡乡高山村10个村。
2.2.2建设内容及规模：培育壮大新型农村集体经济组织10个。
2.2.3建设标准：每个村投入40万，用于入股企业、新型农业经营主体进行分红收益
2.2.4项目建设进度计划：2024年12月31日前完成。
2.2.5项目效益：项目实施后，按入股资金的5%-8%进行分红，持续稳定提高当地群众收入；通过带动产业发展、群众，推进当地经济发展。
[bookmark: _Toc23749]（三）其他项目。农村危房改造、村内公共公益服务设施建设、人居环境改善和其他项目建设四类项目，共2个。人居环境改善项目1个（石桥铺镇人居环境整治项目1个）；其他项目2个（防返贫致贫公益性岗位1个、跨省就业交通补助项目1个）。
1.人居环境改善
1.1石桥铺镇人居环境整治项目
1.1.1实施地点：大竹县石桥铺镇。
1.1.2建设内容及规模：1、安装临时污水收集管网550米，管道标准63型PVC管；2 、硬化路面3处 400平方米，路面厚度20路面，水泥标号C25;3、新建化粪池2个，规格3立方米；4、修建人行便道宽1.2米，长200米，厚0.15米；5、污水泵站维护3个；6、填制垃圾箱20个，箱体规格3立方米6个，2立方米14个；7、河道拦漂及清理漂浮物6处；8、新建道路宽3.5米，长110米；9、改造公厕3个。
1.1.3建设标准：相关行业建设标准。
1.1.4项目建设进度计划;该项目2024年1月启动实施，2024年12月底完成。
1.1.5项目效益：项目建成后，能够消除场镇及河道沿线人居环境短板弱项，通过减少污水产生数量、增强污水垃圾的收集处理能力，发挥污水处理设施功能等途径，对污水治理、水资源保护、垃圾收集、群众出行、场镇整体形象提升都将起到积极的促进作用，并最终改善人居环境。
[bookmark: _Hlk17899347]2．其他项目
2.1 防返贫致贫公益性岗位项目
2.1.1 实施地点：全县31个乡镇（街道）。 
2.1.2建设内容和规模：防返贫致贫公益性岗位400个。
2.1.3 建设标准：全年每个岗位按每月500元标准予以补助。 
2.1.4项目建设进度计划：项目拟于2024年1月启动实施，2024年12月底前全面完成。
2.1.5项目效益：项目实施后，有效增加有返贫致贫风险农户收入，为防返贫致贫工作提供有力保障，覆盖全县31个乡镇（街道）脱贫户和监测户400户。
2.2 跨省就业交通补助项目
2.2.1 实施地点：全县31个乡镇（街道）。 
2.2.2建设内容和规模：跨省稳定务工达到3个月以上的脱贫劳力和监测帮扶对象。
2.2.3 建设标准：每年每人单程交通补助最高不超过1200元标准予以补助。 
2.2.4项目建设进度计划：项目拟于2024年1月启动实施，2024年12月底前全面完成。
2.2.5项目效益：项目实施后，有效增加脱贫户和监测户收入，为防返贫致贫工作提供有力保障，覆盖全县31个乡镇（街道）有跨省稳定务工的脱贫户和监测户。
[bookmark: _Toc8118]五、整合资金
[bookmark: _Toc9642]（一）涉农项目计划总投资情况
2024年，我县财政涉农资金统筹整合方案中共整合涉农资金投入3415万元
1．基础设施类。整合涉农资金投入400万元。具体是：一是农村交通（村内道路建设）391万元；二是水利（水利工程）9万元。
2．农业产业发展类。整合涉农资金投入1020万元。具体是：一是种植业540万元；二是产业发展其他项目（产业园区建设）80万元，（壮大新型农村集体经济组织项目）400万元。
3．其他。整合涉农资金投入1995万元。具体是：一是人居环境改善项目85万元；二是其他项目（防返贫致贫公益性岗位项目、跨省就业交通补助项目）1910万元。
[bookmark: _Toc12907]（二）整合范围资金计划投入规模
[bookmark: _Toc20348]2024年，我县计划整合涉农资金3415万元。其中，计划整合省级资金3220万元、县级资金195万元。
1．计划整合省级财政推进乡村振兴补助资金2720万元。
2. 省级财政林业草原改革发展专项资金500万元。
3. 计划整合县级财政推进乡村振兴补助资金195万元。
[bookmark: _Toc4281][bookmark: _Toc460315593][bookmark: _Toc334626571]六、保障措施
[bookmark: _Toc7271]（一）强化组织协调。涉农资金整合工作在县委、县政府的领导下，由县整合领导小组统一部署实施。县涉农资金整合工作领导小组办公室设在县财政局，财政局局长兼任办公室主任，成员单位为各涉农部门。办公室主要负责涉农资金整合的方案编制、组织协调、管理制度制定等工作。
[bookmark: _Toc285]（二）强化工作责任。实施项目负责制，强化乡镇（街道）主体、村组主抓、行业部门主推和财政局、乡村振兴部门督导责任，形成分工明确、工作协作、运转高效的责任体系。
[bookmark: _Toc6630]（三）强化经费保障。县政府每年在县财政预算中增加对涉农项目规划编制、包装申报和资金整合的专项投入，保障项目整合相关工作经费。对积极向上争取项目资金的部门，要按照相关政策规定安排必要的项目前期费用；对积极主动配合整合工作并取得明显成效的项目管理部门，除依据财政法规安排规定比例的项目管理费支出外，可给予一定的经费奖励。
[bookmark: _Toc8253]（四）强化管理运行。县领导小组定期召开联席会议。由县整合领导小组组长主持召开领导小组成员会议，原则上每季度召开一次。联席会议主要研究确定整合项目总体规划、审查确定年度项目实施计划及申报和其他需要研究解决的重大事项；如因工作需要，可由县整合领导小组组长决定临时召开联席会议。
整合工作协调会议。由县整合办牵头召集，相关项目单位及财政局相关股室参加，根据工作需要不定期召开整合工作协调会议。
[bookmark: _Toc27350]（五）强化监督检查。县涉农主管部门根据拟整合的项目，通过县政府公众信息网、各镇政府政务公开栏、各村村务公开栏公布年度项目建设内容、地点、财政扶持政策及资金等信息，接受社会各界监督。
县发改局、审计局、财政局对年度项目建设管理情况进行监督检查，并定期向县涉农资金整合工作领导小组汇报项目检查情况。对整合涉农专项资金工作中，不按规定程序履行报批手续，擅自申报项目或擅自调整变更项目实施计划的，给予通报批评，并依法依规追究单位领导和相关人员责任。 
[bookmark: _Toc17181]（六）强化绩效考评。县财政局对项目建设进行绩效考评，对项目建设质量优、支出进度完成好的单位进行通报表扬；对项目建设质量差、支出进度没有按计划完成的单位进行通报，被省市检查进行通报的单位，减少下年度项目和资金数量。


附件：1.大竹县2024年统筹整合财政涉农资金汇总表
2.大竹县2024年统筹整合财政涉农资金使用安排项目表

